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Presentacion

LAs BASEs DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022, Pacto por Co-
lombia, Pacto por la Equidad, plantean como objetivo la realizacion de una
politica publica cultural orientada hacia la creacion de oportunidades y condi-
ciones minimas que permitan garantizar a la poblacion colombiana el ejercicio
de sus derechos culturales y la participacion en diferentes experiencias artisticas
y simbdlicas. Dichas condiciones se refieren a la cualificacion de los procesos de
formacion de los agentes del sector; el desarrollo, adecuacion, dotacion y soste-
nibilidad de la infraestructura cultural y el aumento de los incentivos y estrate-
gias para la creacion, produccion y consumo de bienes y servicios culturales.

El fundamento para asegurar una formacion de calidad es contar con practi-
cas significativas de lectura y competencias lectoras que permitan una adecuada
comprension de los contenidos. Para lo anterior se dara continuidad al Plan Na-
cional de Lectura y Escritura a través de procesos de adquisicion y actualizacion
de colecciones bibliograficas, en diferentes formatos y para diversos publicos;
desarrollo de contenidos, dotacion tecnoldgica, asesoria técnica para la creaciéon
y fortalecimiento de las bibliotecas publicas, formacién de bibliotecarios, imple-
mentacion de servicios bibliotecarios, programas de promocion de lectura y es-
critura y servicios bibliotecarios itinerantes en poblaciones rurales, entre otros.
A través de estas acciones se busca incrementar los indices de lectura en el pais,
especialmente en la poblacion infantil.

Asi mismo, y como marco de referencia para formular politicas publicas y pro-
gramas acordes con las caracteristicas y capacidades de cada region, en sus bases
el Plan Nacional de Desarrollo plantea el acompafiamiento a los entes territoria-
les en el disefio de planes de lectura con enfoque territorial y diferencial, articu-
lados a los planes de desarrollo departamentales y municipales. Es asi como se
proyecta, entonces, la necesidad de incorporar una mirada territorial en cada
una de las acciones del Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad “Leer es
mi cuento”, razon por la cual es indispensable realizar procesos de asesoria y asis-
tencia técnica, asi como de gestion y articulacion regional, que permitan integrar
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con otras areas del sector cultural, con
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otros sectores y especialmente con los sistemas y redes bibliotecarias existentes
en el pais.

En concordancia con lo anterior, la Biblioteca Nacional de Colombia viene
adelantando un proceso de acompanamiento a las a las entidades territoriales
para la formulacion e implementacion de sus planes locales de lectura, escritura
y oralidad. Es precisamente en el marco de este proceso que se considera opor-
tuna la elaboracion de este documento que orienta de manera mas amplia y
precisa este ejercicio en los diferentes entes territoriales.



Introduccion

... laforma como la literatura, oral o escrita, y el arte, bajo todas sus expresiones, ayudan a
componer y a recomponer unos paisajes habitables. En efecto, si atiendo a tantos a quienes
he escuchado a lo largo de los afios, lo que se encuentra en la literatura, y en el contacto
con las obras de arte, desde la infancia, quiza sea ante todo una posibilidad de armoni-
zarnos, en el sentido musical del término, con lo que nos rodea. Cuando digo “lo que nos
rodea’, es algo que va mas alla de la familia, de los allegados o incluso de la sociedad.
También se refiere al mundo, al cielo con sus astros, al océano, al monte, la selva, la ciudad,
los animales. Lo que se encuentra es una cierta armonia momentanea con todo esto, un
sentimiento de pertenencia, una sensacion de habitar, de encontrarse en su lugar. Lo que
uno siente de vez en cuando, al escuchar o leer textos literarios, es también cierta armonia
con el mundo interior, consigo mismo.

Michele Petit, La literatura y el arte, para componer paisajes habitables

¢ Cual es el propésito de esta guia?
Brindar una serie de pautas y herramientas que le permitan sentar las bases para
disenar y formular el plan de lectura, escritura y oralidad, en el departamento o
el municipio, al equipo técnico que tiene esta responsabilidad. Esto a través de la
presentacion y exposicion de los principales componentes a tener en cuenta du-
rante este proceso, los cuales pueden servir de referente para avanzar con mayor
certeza y eficacia, en tanto la informacion reunida en esta guia ha sido puesta en
practica en otras experiencias de formulacion de planes de lectura locales imple-
mentados de manera exitosa.

¢Qué se encontrara en esta guia?

La presente guia la componen siete capitulos que desarrollan las principales pre-
guntas que aparecen a la hora de emprender una mision como esta: ;por donde
comenzar?, ;con quiénes se construye e implementa el plan?, ;qué mecanismos
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lo respaldan?, ;cémo se disefia?, ;como hacerlo viable?, ;como darle continuidad?
y i§cOmo comunicarlo?

Estas preguntas se acompanan con ejemplos y recomendaciones que permi-
tiran emprender la ruta de formulacion del plan de una manera mas rapida y
sencilla; en la medida en que proponen, sugieren y presentan los aspectos, com-
ponentes, acciones y productos a tener en cuenta en cada una de las fases de los
planes de lectura, escritura y oralidad.

Sin embargo, es importante aclarar que este documento no es una camisa
de fuerza que deba seguirse necesariamente al pie de la letra. Si bien es cierto
que contiene pautas que con seguridad seran de interés y utilidad para los de-
partamentos y municipios que se encuentren en este proceso o deseen iniciarlo,
cada equipo técnico podra acoger los elementos que aqui se presentan, si son
aplicables a las condiciones, circunstancias y oportunidades de sus territorios,
y podra hacer las adaptaciones, modificaciones y exploraciones que considere
necesarias, pues si algo caracteriza a los planes de lectura, escritura y oralidad es
que son flexibles y abiertos y asi mismo debera ser la metodologia que se consi-
dere para su disefio y formulacion.
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1. {Por donde comenzar?

AUNQUE ESTAMOS ANTE UNA GUIA que orientara el ejercicio de disefio y formu-
lacion de los planes locales de lectura, escritura y oralidad de diferentes entida-
des territoriales del pais, por supuesto habra algunos aspectos que compartimos
como nacion y como sector. También encontraremos asuntos muy particulares
de cada comunidad y territorio, por lo cual es fundamental que la presente guia
se mire a la luz de las condiciones, caracteristicas y oportunidades que tiene cada
municipio. En ese orden de ideas, el primer paso a seguir por parte del equipo
que tenga bajo su responsabilidad esta mision es conocer los antecedentes que
rodean el ejercicio y que, inevitablemente, incidiran en sus resultados.

Mencionamos anteriormente un equipo, asumiendo que ya la entidad o mu-
nicipio interesado en disefar su plan de lectura lo ha priorizado y, por lo tanto,
este hace parte de un plan de trabajo y esta asociado a las funciones de un grupo
de personas, de una o varias organizaciones. Si no es asi, esta sera la primera ac-
cion a desarrollar.

Es probable que inicialmente el plan de lectura, escritura y oralidad sea inicia-
tiva de una sola organizacion que, en la mayoria de los casos, suele ser publica
(biblioteca, secretarias de Cultura o de Educacion). Esta institucion debera de-
legar el rol de liderazgo del ejercicio en uno de sus profesionales a quien, en un
escenario ideal, se recomienda acompanar con otros profesionales de la misma
organizacion, también se puede propiciar su articulacion con otras entidades
o personas; por ejemplo, resulta muy conveniente en estos casos el acompafa-
miento de un asesor experto.

Conformado el equipo base, se procede con la elaboracion del plan de trabajo
o ruta del plan, en lo posible estructurada por fases que dejen ver con claridad
el horizonte de trabajo, es decir, la meta, los objetivos y alcances, los tiempos
de ejecucion, etcétera; todo aquello que permita trazar el camino que se deba
recorrer y establecer el ritmo a llevar para alcanzar la meta dentro de un plazo
prudente, de acuerdo con las condiciones y oportunidades que tiene cada de-
partamento o municipio.
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Es importante mencionar que el proceso de disefio y formulacion del plan
debera ser de naturaleza participativa, ya sea esta abierta, cerrada o mixta:

» Abierta: incluye la voz de los ciudadanos en todas sus fases o en la mayoria de
ellas. Se procura indagar acerca de sus imaginarios sobre la cultura, las biblio-
tecas y las practicas de lectura, escritura y oralidad, LEO, asi como identificar
los servicios, proyectos y acciones que estos esperan se desprendan del plan.

» Cerrada: consulta la opinion de un grupo de expertos en la materia, general-
mente, responsables de entidades del sector. Una entidad gubernamental los
articula y lidera con la intencion de identificar los antecedentes del sector, las
caracteristicas del territorio, de las practicas de LEO y su apropiacion por parte
de la comunidad. Esta informacion es clave en el momento de trazar la ruta
de trabajo para el disefio de un plan de lectura, escritura y oralidad.

» Mixta: considera la consulta y participacion de los dos publicos antes mencio-
nados (ciudadania y expertos) por fases del plan de lectura, escritura y orali-
dad, LEO, con el objetivo de cruzar la informacion recopilada de unos y otros
o de propiciar el intercambio de cosmovisiones y propuestas respecto al plan
a traveés de la interlocucion de ambos publicos.

Decidido este aspecto, conformado el equipo base y asignados los roles de sus

integrantes, se inicia el desarrollo del ejercicio a través de una ruta metodoldgica
como la que se muestra en la tabla 1.

11
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Tabla 1. Posible ruta metodolodgica para elaborar y difundir el plan de LEo

Fase

Acciones

Tiempo

1. Recoleccion de informacion

—(onsulta bibliografica

—Recoleccion de informacion sobre el territorio

—Recoleccion de informacion sobre el estado del sector

Propuctos: caracterizacion del sector y matriz de marco normativo’ ana-
lizado.

1 mes

2. Consulta a actores del sector
y expertos

—Identificacién de actores del sector de LEo en el territorio
—tElaboracion de directorio de organizaciones y actores de Lo
—Disefio de encuesta a los actores de LEo

—Aplicacion de encuesta a los actores de Leo

—Analisis de encuesta a los actores de LEo

—Elaboracion del mapa de LEo en el territorio

—Realizacion de entrevistas a expertos

—Encuentros previos con actores de Leo (mesas sectoriales)
—Conformacion del comité de LEo

Propucros: directorio, encuesta, mapa de actores de LEo y comité de LEo.

2 meses

3. Consulta ciudadana

—Realizacién de grupos focales y talleres participativos por territorios y
grupos poblacionales especificos

—Encuesta virtual abierta

—Foros ciudadanos con asuntos de interés del sector y de los publicos
que seran componentes o ejes de accién del plan

Propucro: diagnéstico rdpido participativo (Drp).

3 meses

4. Sistematizacion de la
informacion

—Consolidacion de la informacion
—Tabulacion de la informacion
—C(lasificacion de la informacion
—~Anélisis de la informacién por categorias
Probucro: sistematizacion.

1 mes

5. Elaboracion de documento
inicial

—Socializacion y andlisis de la informacidn arrojada por la sistematiza-
con

—Definicion de la estructura del plan

—Escritura del documento inicial

Propucto: version 1 del plan de Leo.

1 mes

6. Socializacion del documento
preliminar a actores del sector

—Presentacion del documento preliminar a los integrantes del comité
de Leo

—Retroalimentacion de los actores del sector a la version 1 del plan
—Escritura de la version 2 del plan, que recoge las observaciones y reco-
mendaciones realizadas

Propucto: version 2 del plan de LEo.

1 mes

1 Se refiere a la informacion suministrada en las tablas del capitulo 3, solo que ya trabajados y analizados estos documentos por el
equipo técnico que tiene a su cargo el disefio del plan de LEo, que previamente seleccionard los que considere mas relevantes para

esta fase del ejercicio.
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7.Lecturay recomendaciones | —Seleccion de grupo de lectores expertos en el tema 1 mes
de expertos al documento final | —Contacto con grupo de expertos

—LEnvio del documento con la version 2 del plan al grupo de expertos
—Lectura y retroalimentacién de expertos al documento con la version
2 del plan de LEo

—Escritura del documento final de plan de LEo

Propucto: documento final con el plan de Leo.

8. Presentacion del Plan de Leo | —Organizacién del evento de lanzamiento 1 mes
ala comunidad —Realizacion del evento de lanzamiento

—pPublicacién digital y/o impresa del plan de Lo

—Socializacion del plan en diferentes escenarios de participacién y deci-
sorios del departamento o municipio, asi como en los diferentes entornos
lectores del territorio

Propucto: plan de lectura, escritura y oralidad.

9. Implementacién de —Disefio de identidad gréfica del plan 1 mes
campaa de comunicacién —Campana de expectativa
publica —Lanzamiento del plan de LEo

—Creacion y dinamizacién de medios propios
— Freepress o comunicados de prensa que se divulgan gratuitamente
Propucro: plan de comunicaciones.

10. Puesta en marcha —Desarrollo de las acciones del plan de lectura, escritura y oralidad diri- | Segun la vigencia
del plan de LEo gidas a los grupos poblacionales y territorios priorizados que se establezca
para el plan de LEo

Al comenzar este camino podemos encontrarnos con dos posibles escena-
rios de actuacion:

» Que no exista ninguna oferta ni ejercicio previo. Lo cual es muy dificil, cuando
el pais cuenta con tres planes nacionales de lectura implementados, una so6-
lida Red Nacional de Bibliotecas Publicas, algunos planes departamentales y
municipales de lectura y varias politicas publicas culturales y de bibliotecas a
nivel nacional, departamental e incluso municipal.

» Que se desarrolle una oferta dispersa en el territorio, de caracter mixto, es decir,
ejecutada por entidades publicas (en la mayoria de los casos, bibliotecas pu-
blicas) y otras entidades culturales de base comunitaria.

En el caso de que nos enfrentemos al primer escenario, la recomendacion ini-
cial es identificar referentes cercanos, marcos normativos y posibles aliados.

Si se trata de un departamento o municipio que ya cuenta con una tradicion
literaria, asi como con agentes que promueven la lectura, la escritura y la oralidad
desde tiempo atras, la primera accién a emprender sera realizar un directorio
que permita recoger esta informacion y clasificarla por categorias, por ejemplo:

13
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tipo de organizacion, antigiiedad, actividades que realiza, ubicacidn espacial de
esas actividades, etc. Es probable que esta informacion no la tenga con este nivel
de detalle la biblioteca o entidad que liderara el ejercicio de planificacion y, por lo
tanto, sera conveniente considerar el disefio e implementacién de una encuesta
que pueda ser diligenciada por estos actores, lo cual a su vez permitira tener un
didlogo inicial con ellos y generar expectativa para las fases posteriores.

Reconocer esta historia no solo configura un mapa mas preciso de las accio-
nes de LEO en el territorio por tipo de publico, practica y frecuencia de las acti-
vidades —lo cual servira para identificar las ausencias y presencias, enfoques y
tendencias, ademas de dar luces en el momento de disefar el nuevo plan y sus
diferentes componentes—, sino que también evitara desconocer trayectorias y
redundar en acciones, permitiendo optimizar recursos, generar sinergias y aunar
esfuerzos.

A continuacion (tabla 2), presentamos un ejemplo de cuestionario que podria
incluirse en la encuesta para tener un mapa de la lectura en el territorio lo mas
preciso posible.

Tabla 2. Ficha de encuesta sobre agentes y actividades de LEO en el territorio

Nombre de la entidad

Naturaleza juridica

Fecha de inicio de actividades

Enfoque de trabajo

Nombre del responsable

Correo electronico

Teléfono

Celular

Direccion

Redes sociales

Equipo de trabajo (Para cada integrante proporcionar la siguiente informacion)
—Datos de contacto
—Perfiles
—Funciones

Actividades que realiza Descripcion

Actividad 1 Descripcion

Antigiiedad

Actividad 2 Descripcion

14,



Antigliedad

Actividad 3 Descripcion
Antigiiedad
Poblacion objetivo —Primera infancia

—Infantil

—Jovenes

—~Adultos

—Adultos mayores

—Grupos familiares

—Grupos escolares

—Poblacidn vulnerable o en riesgo social
—Poblacién con discapacidad

Ubicacién geografica de las
actividades

—Zona urbana
—Zona rural
—Espacios no convencionales

Fuentes de financiacion

—Recursos propios

—LEstimulos obtenidos a través de convocatorias publicas
—Alianzas y asociaciones

—Apoyos

15



2. ;Con quiénes se construye
e implementa el plan?

EL CAPITAL MAS VALIOSO QUE TIENE un plan de lectura en su etapa inicial es la
capacidad de interlocucion y relacionamiento con el sector y, por supuesto, la
voluntad politica que legitime este relacionamiento permitiendo que desde los
mecanismos publicos se materialicen las ideas, acuerdos y compromisos a los
que se llegue en ese didlogo Estado-sociedad civil. Se trata de establecer una
conversacion critica, constructiva y permanente.

Por esa razon, se recomienda como segunda fase de la ruta de formulacién
del plan de lectura, escritura y oralidad, el reconocimiento y acercamiento a los
diferentes actores del sector de LEO en el territorio y, como consecuencia de la
intencion de configurar un modelo de trabajo participativo, colaborativo e inclu-
yente, la reactivacion o creacion de un espacio permanente de didlogo que gene-
re apropiacion del plan desde el primer momento, procurando que estos actores
se sientan coautores del mismo y lo asuman como un patrimonio de todos y no
solo de la biblioteca o de la administraciéon departamental o municipal, ya que,
en Ultimas, todos los agentes del sector aportan de distintas y valiosas maneras al
cumplimiento de un objetivo superior: construir una sociedad lectora.

Estas bases seran fundamentales para las siguientes etapas del plan (imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion) y, sobre todo, para un posterior ejercicio
de politica publica donde el camino mas aconsejable sera siempre el de la cons-
truccion participativa con la ciudadania, el sector de Lo y los diferentes gremios
relacionados con el problema que se busca atender con la formulacion e imple-
mentacion de la politica publica.

Sin embargo, este espacio no se crea de un dia para otro asi el sector esté
avido de un lugar de encuentro donde confluyan las miradas, ideas, propuestas
y apuestas sobre el sector de LEo. Al igual que ocurre con el plan, cada equipo
responsable del mismo tendra que preguntarse si considera pertinente una par-
ticipacion permanente en cualquiera de las tres modalidades antes expuestas:
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abierta, cerrada o mixta, es decir, si definird un grupo de expertos para que aseso-
re y acompafie al equipo técnico del plan y consultara a otros actores del sector
en momentos muy especificos o si, al contrario, le apuesta a un escenario mas
amplio, plural y diverso en el que tengan asiento organizaciones de diferente na-
turaleza y que cuente con espacios de consulta ciudadana, lo cual conlleva una
serie de acciones de indole logistica y administrativa que habra que considerar.

La manera como se proceda en este caso dependera del estilo que cada en-
tidad o equipo responsable de formular el plan de LEO tenga y también estara
determinada por las caracteristicas del departamento o municipio: tamano, an-
tecedentes del sector, infraestructura cultural, escenarios de participacion, etc.
Asi, los actores llamados a participar en este ejercicio podrian ser unos cuantos,
facilmente identificables, pero también puede ocurrir que sean muchos. O
puede suceder que entre los diferentes subsectores no se tengan definidos unos
representantes o voceros, caso en el que primero habra que hacer una serie de
acciones previas a la eleccion que permitan que esta sea publica y democratica.
Esto quiere decir que, si no se encuentra conformado el consejo departamental
o municipal de cultura, o esta detenido, se debe procurar activar estos escenarios
de participacion y elegir los representantes para las areas de literatura y biblio-
tecas; en el caso de otros sectores o de agremiaciones del sector sin voceros o
representantes oficiales se debera realizar una serie de encuentros que permitan
llegar a la eleccidn de sus representantes por postulacion y votacion.

Es por esto que los encuentros previos mencionados en la etapa dos de la ruta
de formulacion del plan de lectura, escritura y oralidad son tan importantes, no
solo porque serviran para identificar las necesidades de cada uno de los subsec-
tores, sino también, porque ayudaran a conocer si estan organizados, y, de ser
asi, la representacion sera mas facil y rapida porque cada subsector elegira a la
persona que desea que los represente en el comité de LEO.

Se podra optar por una metodologia que vaya de lo macro a lo micro o vice-
versa, lo que significa partir de encuentros previos para conformar un comité,
con unas representaciones muy definidas, o comenzar a trabajar con un comité
técnico y el apoyo de un comité de expertos para luego conformar un comité
ampliado, abierto a la participacion de muchas organizaciones y personas del
sector que garanticen la representaciones necesarias para que este sea incluyente
y esté conformado por quienes decidan aceptar la invitacién con conviccién y
compromiso.

17



GUIA PARA EL DISENO DE PLANES LOCALES DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD

18

Este comité de LEO podra ser de diversa naturaleza:

» Académica: sus integrantes se relinen para reflexionar sobre las practicas de

LEO, sus enfoques, metodologias, impacto e incidencia en las comunidades,
con el objetivo de disefiar una oferta programatica que aporte a la cualificacion
de los diferentes actores del sector, asi como a la formacion de publicos y
a la incorporaciéon de la lectura, la escritura y la oralidad como practicas
socioculturales.

Consultiva: la administracion departamental o municipal, como institucion
responsable de la formulacion e implementacion del plan de Lo, informa
a los miembros del comité, como representantes del sector, las propuestas
y estrategias por desarrollar, los consulta sobre ellas y les da a conocer los
presupuestos asignados para la implementacion del plan en sus diferentes
ejes y acciones, sean estas propias, ejecutadas directamente por la entidad
publica o realizadas en articulacién con el sector mediante alianzas, convenios
y estimulos publicos. Esto con el proposito de llegar a acuerdos que aporten al
fortalecimiento de los procesos y las organizaciones, de modo que se logre el
acceso a la cultura escrita por parte de toda la ciudadania.

Mixta: gracias al perfil de sus integrantes, estos pueden aportar desde
diferentes lugares en tanto son en su mayoria actores activos del ecosistema
de LEO, cuentan con competencia académica y espiritu investigativo, conocen
las politicas publicas culturales y tienen capacidad de decision en sus
organizaciones, subsectores o agremiaciones.

Para la puesta en marcha de cualquiera de estas modalidades de participacion

se pueden considerar varias alternativas:

1.

Reactivar o revigorizar espacios ya existentes que aporten a este propoésito
como es el caso de los consejos municipales de cultura, con sus areas de lite-
ratura y bibliotecas.

Crear un escenario de encuentro completamente nuevo con una dinamica pro-
pia, una frecuencia de reuniones y un nivel de representatividad diverso, pero
determinado segun el objetivo acordado. Asi, si es un comité decisorio, por
ejemplo, quienes hagan parte de él deberan tener esta competencia en sus
organizaciones; en cambio, si es operativo, sera mas del nivel de mediadores
de lectura o, si es de visibilidad en términos de comunicacion publica, los
[lamados a asistir seran otros, por ejemplo: los responsables de las areas de
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comunicaciones de las organizaciones participantes y los medios de comuni-
cacion locales. También se podra considerar un modelo hibrido que combine
diferentes perfiles de acuerdo con los distintos propésitos.

Las maneras de formalizar estos espacios seran diversas: pueden ir desde la
constitucion de actos administrativos que los validen hasta la realizacion de actos
simbolicos de gran valor para el sector y recordacion para la ciudadania o ambos,
segun el espiritu, la creatividad, las capacidades y posibilidades de cada territorio.

Lo mas importante en este sentido es comprender que esta es una accion fun-
damental pues se trata en ultimas, de definir la estructura organizativa del plan,
es decir, los espacios directivos, consultivos y operativos que permitiran que se
materialice y consolide.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de las diferentes modalidades
de trabajo:

»  Comité técnico: conformado por los integrantes de la organizacion o las or-
ganizaciones que tienen como responsabilidad directa, asignada en sus fun-
ciones y presupuestos, la formulacion e implementacion del plan de lectura,
escritura y oralidad.

Modalidad: permanente.

= Comité de expertos: integrado por un grupo reducido de personas conocedoras
del sector de la cultura, la educacion, las bibliotecas, el libro y la lectura, elegido
por la entidad que tiene a cargo la formulacion e implementacion del plan para
que la asesore y acompaiie en este proceso de manera voluntaria o remunerada.
Modalidad: puntual.

» Encuentros previos sectoriales: escenarios de consulta sectorial de caracter par-
ticipativo en los que se convoca a todos los actores de cada uno de los sub-
sectores del ecosistema de LEO con el animo de identificar sus necesidades y
propuestas para el disefio del Plan de LEO.

Modalidad: puntual.

» Escenarios de participacion: se refiere a los espacios que se hayan creado en
el territorio a través del sistema departamental o municipal de cultura y que
puedan servir como plataforma para dar a conocer el plan de LEO en sus dife-
rentes etapas.
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Modalidad: esporadico.

» Comité de LEO: escenario de participacion y concertacion entre el gobierno lo-
cal y la sociedad civil, creado con el objetivo de asesorar y acompanar los pla-
nesy politicas de lectura, escritura y oralidad mediante el trabajo colaborativo
que articule, fortalezca y consolide el ecosistema de LEO a través de acciones
formativas y reflexivas que permitan la participacion critica y ciudadana.
Modalidad: permanente.

Ruta de conformacion
del comité de LEO

Luego de identificar las organizaciones y personas del territorio que desarrollan
acciones relacionadas con el fomento de la lectura, la escritura y la oralidad, asi
como otras que desde su trabajo puedan aportar al plan, y se cuente con un
directorio con esta informacion, se procede a conformar el comité. Para ello se
siguen los siguientes pasos.

1 Elaborar la invitacion para convocar

a quienes participarian en el plan

En esta invitacion se expondra el ejercicio que la entidad lider del plan se en-
cuentra adelantando, asi como su intencidén de crear un espacio de encuentro y
dialogo permanente con el sector y el deseo de que asistan a la primera reunion
en la cual se ampliara informacion sobre el proyecto.

Se recomienda que la invitacion esté dirigida a la persona responsable de cada
entidad, es decir, a nivel directivo, aclarando en la carta que tendra la posibilidad
de delegar la participacion en quien considere pertinente, siempre y cuando esa
persona reuna el perfil requerido para aportar al proceso de formulacion del
plan; esto con el objetivo de lograr la participacion de todos los convocados.

La carta de invitacion debera estar firmada por la persona de mayor jerarquia
en la dependencia que lidera el plan e invita a este encuentro, con esto se procu-
ra demostrar que se goza del respaldo y la legitimidad institucional que amerita
este ejercicio.

Ademas de presentar en la carta el objetivo del encuentro, se debe expresar
por qué es importante la participacion de cada entidad convocada; es decir, no
se trata de un texto genérico, sino que se debera personalizar de acuerdo a cada
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invitado, de modo que se sienta especial, porque le estan hablando a él en parti-
cular, porque se conoce y reconoce su trabajo y, en esa misma medida, el aporte
que puede hacerle al plan.

Tabla 3. Estructura de la carta de invitaciéon

Lugar de origen y fecha de | —Antes de la fecha se escribe el lugar desde el que se expide la carta.
elaboracion —tEl orden para la presentacion de la fecha es dia, mes y afo.
—EI mes se debe escribir en letras —no en ndmeros—y en mindscula.

Datos del destinatario Se recomienda dirigir la carta a una persona en especifico. Si esto no es posible, por falta de
informacidn, se debe dirigir a la institucién y dependencia responsable.

Los datos que se han de incluir son los siguientes:

—Nombre

—(argo

—Organizacion

—Direccién

Saludo Indica el grado de formalidad de la carta, se refiere al tono de la misma, el cual debe sostenerse
durante toda la comunicacion.

Cuerpo de la carta Es el contenido central de la comunicacién, el cual se recomienda dividir en dos partes:

1. Primer pdrrafo o pdrrafo de entrada: se debe introducir con una informacién de con-
texto; en este caso, una breve presentacion de la entidad que elabora la comunicacién y realiza la
invitacion a participar en el comité o encuentro alrededor del plan de Leo.

2. Pdrrafos intermedios: en estos se expresa el asunto principal de la carta, es decir, el
proceso que se encuentra adelantando la entidad que lidera el plan y los datos sobre la invitacién:
—Fecha de la reunién

—Lugar de la reunién

—Hora de la reunion

—pPerfil de la persona que se desea asista a la reunion

Pérrafo de cierre —Se reitera la informacion en torno a la cual gird la comunicacion.

—Seinsiste en laimportancia de la reunion y, en ese orden de ideas, de la asistencia a la misma.
—Se suministran los datos para que la organizacion o persona invitada confirme su participa-
cion en el encuentro.

Despedida Se emplea el mismo grado de formalidad utilizado en el saludo.

Firma Es muy importante que la carta vaya firmada, ya sea a mano o de forma digital, y de ser po-
sible, por la persona de mayor rango en la entidad que realiza la invitacion, ya que esto le da
importancia y legitimidad al proceso. Es usual que se ignoren o rechacen cartas por falta de este
componente.

La firma se ubica sobre los datos del remitente: nombre, cargo e institucion.

2 Priorizar a quién se invitara a participar

Esimportante procurar que el comité no sea demasiado amplio, porque metodo-
l6gica y logisticamente seria complejo organizar y llevar a cabo cada encuentro.
Para esto es importante considerar el tamafo del departamento o municipioy la
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lista de entidades y personas a considerar. Se recomienda para los territorios mas

grandes definir criterios para la priorizacion de los invitados o dirigir la invitacion

a cada subsector, asi cada uno de estos elegira su representante. Por ejemplo:

—El sector del libro normalmente esta organizado y tiene sus consejos de
literatura dentro el consejo departamental o municipal de cultura y, por lo
tanto, serian estos los llamados a tener la representacion del gremio en este
nuevo escenario de participacion.

—Las bibliotecas tienen mesas o redes de trabajo por cada tipologia de biblioteca,
o incluso agremiaciones, lo que haria mas sencilla y democratica esta eleccion.

—En el caso de las universidades, se recomienda tener en cuenta las mesas
interuniversitarias o las instituciones que tengan fondos editoriales, facultades
de literatura o que desde su apuesta institucional hayan demostrado afinidad
y compromiso con la cultura.

—Con los medios de comunicacion, se sugiere acudir a los que en sus agendas
informativas incluyan la promocion de las practicas de LEO, criterio que
también seria de utilidad para considerar las empresas del sector privado
que se invitarian a conformar este comité y a que apoyen desde su gestion
institucional y labor de responsabilidad social empresarial las acciones que se
desprendan del plan de lectura, escritura y oralidad.

A continuacidn (tabla 4), se sugieren las representaciones institucionales que
se consideran importantes para conformar el comité.

Tabla 4. Representaciones institucionales claves para el comité de LEo

Entidad/gremio/sector | Cantidad maxima de representantes

Administracion municipal

Secretaria de Cultura 3

Secretaria de Educacion

Sector de la promocion de la lectura

Corporaciones

Fundaciones

Asociaciones, agremiaciones o redes

(ajas de compensacién

NN N NN

Colectivos independientes

Sector bibliotecario

Bibliotecas publicas 1
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Bibliotecas escolares 1
Bibliotecas populares 1
Bibliotecas comunitarias 1

Sector del libro

Escritores 1
Editores 1
Libreros 1
Ilustradores 1
Agremiaciones de cuenteros
Colectivos de cuenteros 1
Universidades
Pdblicas 2
Privadas 2
Medios de comunicacion
Pdblicos 2
Comunitarios 2
Entidades que promuevan el uso y apropiacion de las TIC 1
Sector privado 2

Es importante aclarar que esta es solo una guia y por lo tanto, la conformacion
del comité dependera de varios aspectos: 1) el tamafio del departamento o mu-
nicipio, 2) qué tantos actores se podrian invitar de acuerdo a lo organizado que
se encuentre el sector en el territorio, 3) las representaciones no aplican en todos
los casos y 4) el interés, disposicion y compromiso de los convocados para hacer
parte de un escenario de trabajo exigente y permanente como este.

Qué hacer si los invitados no

aceptan participar permanentemente

Es muy probable que después de la primera reunién o luego de los primeros
encuentros no todos los convocados acepten la invitacion a participar en el co-
mité de manera permanente, sobre todo si implica una frecuencia de reuniones
quincenal o mensual, que es la recomendada en estos casos y mas aun durante
las primeras etapas de formulacion del plan, con el objetivo de avanzar en los di-
ferentes temas. Teniendo en cuenta esta situacion y evitando perder el contacto
y alguna forma de vinculacién con las entidades que no puedan participar con
esta frecuencia se proponen las siguientes alternativas.
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Ejemplos de modelos de trabajo y convocatoria

» Por comisiones tematicas. El comité podra establecer comisiones de trabajo
por afinidades tematicas, de manera que no todos sus integrantes se tengan
que reunir los mismos dias, en los mismos horarios y con la misma frecuencia,
sino como cada comision lo establezca. Ademas, cada cierto tiempo, el comi-
té puede considerar la realizacion de una reunién plenaria en la cual partici-
pen todos los miembros del comité con el fin de exponer los temas y avances
de cada una de las comisiones.

» Por niveles de relacionamiento. Otra modalidad de trabajo consiste en defi-

nir diferentes niveles de relacionamiento: uno directivo y otro operativo. Con
el primero, se realizarian encuentros semestrales o anuales para presentacion
de informes, renovacion de acuerdos y compromisos para el sector. De otro
lado, estaria el nivel operativo, que tendria un espiritu mas académico y re-
flexivo; sus miembros se reunirian con una frecuencia mayor y avanzaria en los
diferentes frentes de trabajo.
Sin embargo, es importante mantener informados a los miembros del nivel
directivo sobre las actividades y desarrollo del plan. Para lograr este propo-
sito, es conveniente considerar el diseiio y divulgaciéon de un boletin virtual
informativo.

= Por objetivos estratégicos dirigidos. Por tltimo, estaria el escenario de un
relacionamiento mas dirigido, que podria considerarse para trabajar con las
universidades, el sector privado y los medios de comunicacién, a quienes
se invitaria, por supuesto, a las primeras reuniones. De ahi en adelante, se
realizarian acciones muy puntuales con cada uno de ellos cuando el plan asi
lo requiera.

= Con este grupo de instituciones es fundamental lograr acuerdos y compro-
misos mediante la firma de un documento (tipo acuerdo de voluntades o
acuerdo de intenciones), en el que todos los actores del sector, incluidos es-
tos, aporten al plan de lectura, escritura y oralidad en sus diferentes etapas:
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion, desde sus diferentes
capacidades institucionales.

3 Formalizacion del comité de Leo
A continuacion, se describen algunos documentos utiles para formalizar la cons-
titucion y el funcionamiento del comité.
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Acuerdo de voluntades o de intenciones

Este es un documento que surge como resultado de la suma de intenciones de
los diferentes actores del ecosistema de LEO y otras instituciones y sectores que
se vinculan al plan, con el deseo de aunar esfuerzos y capacidades institucionales
para materializarlo y contribuir al fortalecimiento y apropiacion de las practicas
de LEO en su territorio, a la generacion de oportunidades, al acceso a la cultura 'y
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Este documento se redacta mediante un ejercicio de construccion colectiva
del comité de LEO, en el cual se definen de manera conjunta las convicciones,
compromisos y apuestas que se consideran relevantes y que emprenderan juntos
como sector. Se recomienda incluir una vigencia para el desarrollo de las accio-
nes consignadas en este documento, que debera ser firmado por el representan-
te de cada una de las partes. Se sugiere que se firme y/o socialice en un evento
de ciudad o sectorial (acto publico, de caracter simbélico, que puede tener lugar
en una fecha especial relacionada con el mundo del libro), en caso de que no sea
firmado mediante acto publico e incluso, si asi fuere, es deseable que sea elevado
a la categoria de acto administrativo o alianza estratégica y se recomienda refren-
darlo o actualizarlo cada cierto tiempo con las mismas caracteristicas logisticas
y administrativas.

El reglamento del comité

Aunque muchos pensarian que el reglamento debe definirse desde las
primerasreuniones del comité, se aconseja no hacerlo durante la etapa de
formulacion del plan, pues es un ejercicio dispendioso que puede distraer
a los integrantes del comité de asuntos que son mas urgentes y esenciales en
ese momento, como los ya mencionados. Por otro lado, es conveniente darle
un tiempo prudente a este nuevo escenario de participacion antes de forma-
lizarlo mediante un acto administrativo como el de reglamentarlo. No hacer
esto no significa que se le reste importancia o legitimidad institucional al comité,
pues estas se ganan con el compromiso y la constancia de los participantes,
con un plan de trabajo definido, una agenda clara y, también, con la existencia
de un acuerdo de voluntades, por ejemplo.

El reglamento, por supuesto, es importante y necesario; por lo mismo, requie-
re muchas sesiones de trabajo, asi como haber identificado una serie de aspectos
sobre el comportamiento del comité, lo cual solo se sabra con algun nivel de
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certeza después de un tiempo de trabajo conjunto. La informacion que se
recopile al respecto en este periodo sera de gran utilidad para definir el arti-
culado del reglamento interno del comité.

Politica publica

Es natural que cuando se activan estos escenarios de participacion aparezca la
pregunta por las politicas publicas como la manera de garantizar la continuidad
de un plan, independientemente de la voluntad politica de la administracion de
turno. Por esta razon, a continuacion le dedicaremos algunas lineas al tema, de
modo que se vaya abonando el terreno para el momento en el que se cuente con
las condiciones para formular una politica publica con todas las caracteristicas y
condiciones que ella conlleva.

¢ Qué es una politica publica?

Una politica publica es un instrumento de planeacion con un alcance mayor
al que tiene un plan, programa, accion de gobierno o gestion institucional.

Aunque se asume como el sustento de la planificacion cultural, una politica
publica no es producto de un acto administrativo (ordenanza, acuerdo o decreto)
por si solo. Para que esta sea efectiva, es decir, divulgada y apropiada, se requiere
una eficiente y potente articulacion sectorial e intersectorial mediante la cual los
ciudadanos y actores de los diferentes sectores y gremios que la constituyen no
sean simples veedores, sino coparticipes de su desarrollo (Jaramillo, 2018).

¢ Para qué sirve una politica publica?

Con una politica se pretende mejorar una realidad social o sectorial median-
te un proceso de concertacion y dialogo en el que participan la administracion
local, la sociedad civil, los gremios, la academia, entre otros actores que puedan
aportar una mirada critica e incluyente al ejercicio de politica publica.

Para lograr que efectivamente la politica publica sea participativa, la ciuda-
dania y los diferentes actores que deseen y deban involucrarse en este proceso
tendran la posibilidad de acceder al ejercicio en diferentes niveles: informativo,
consultivo y de concertacion.

Es importante decir que el proceso de consenso puede ser de dos naturalezas:
1. Institucional, es decir, cuando es el resultado de un didlogo y acuerdo entre

instituciones o dependencias publicas que tienen como funcion mejorar las
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condiciones de un sector o poblacion en particular,

2. Estado-sociedad civil, cuando este consenso se da mediante una consulta
ciudadana abierta y ampliada con un alto porcentaje de diversidad y
representatividad.

¢ Cudles son las dimensiones de la politica publica?

Podria decirse que toda politica publica se compone de dos dimensiones:

1. Conceptual: se refiere a todas aquellas definiciones, enfoques, premisas y con-
vicciones, respecto al tema o problematica por resolver. Es el resultado de
diagnosticos, reflexiones y consensos de orden académico, realizados por ex-
pertos y especialistas en la materia que presentan un panorama con argumen-
tos que respaldan y complementan la otra dimension de la politica.

2. Operativa: es la parte mas técnica del articulado de la politica en tanto se refie-
re a lo concreto, a lo que esta se propone realizar para resolver la problematica
que afecta a un sector o poblacién (recursos, acciones de intervencion, etc.).

Un plan de lectura, escritura y oralidad es una acciéon conceptual y operativa
que ayuda a aterrizar la intencion de una politica publica. Si bien en si mismo no
es la politica publica, si puede ser el principio de esta; sobre todo, si se desarrolla
mediante un proceso abierto, democratico y participativo.

¢ Quiénes deben participar en la construccion de una
politica publica para hacerla legitima, plural e incluyente?

—Ciudadania

—Representantes de los diferentes grupos poblacionales

—NMinorias

—Poblacion vulnerable

—Sector cultural

—Sector educativo

—Ecosistema de LEO

¢ Cudl es la ruta de formulacion

de una politica publica?
Si se desea elevar este ejercicio a la categoria de politica publica el siguiente seria
el ciclo que se seguiria:
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Figura 1. Ciclo para elevar un plan a politica publica.

1.
Preparacion

5. 2.
Seguimiento Agenda
y evaluacion plblica

5 3.
Implementacion Formulacion

Fase 1. La propuesta
Una politica publica puede surgir de cualquiera de los siguientes escenarios:

1. Es iniciativa de un actor social.

2. Eslaideay responsabilidad del equipo técnico de alguna de las dependencias
del ente territorial (en este caso secretarias de Cultura y/o Educacion) como
una apuesta misional y programatica en su agenda de gobierno.

3. Es producto de un ejercicio de construccion colectiva Estado-sociedad civil
que ha sido priorizado y discutido por todos o casi todos los agentes del sec-
tor y otros representantes de la ciudadania.

Independientemente de cual sea la procedencia de la propuesta, esta siempre
debe contar con un sector u organizacion que lidere, impulse y coordine su for-
mulacion y etapas posteriores. De los escenarios presentados anteriormente, el
altimo (construccion social resultado del dialogo y concertacion entre Estado y
sociedad civil) siempre sera el mas aconsejable para lograr la apropiacion, com-
promiso y acompafiamiento del sector y la ciudadania en las etapas siguientes a
la formulacion, sobre todo en la de divulgacion, que es precisamente en la que se
avala y legitima la politica publica.

El equipo base que esté al frente de esta fase de la politica debe estar integra-
do por profesionales y personas con conocimiento especifico del tema que le
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concierne. Este equipo sera el responsable de elaborar un documento previo y
sintético que contenga los asuntos esenciales o primeros lineamientos de la po-
litica para llevar la propuesta a los diferentes escenarios de consulta publica (en-
cuentros previos, mesas departamentales, municipales o sectoriales) y comenzar
alli con las primeras socializaciones y retroalimentaciones.

Fase 2. Agenda publica

Se desarrolla la estrategia de participacion ciudadana, mediante acciones in-
formativas y de consulta a los diferentes publicos que involucra la politica. Se
espera que este ejercicio arroje un diagnodstico de la problematica a intervenir,
insumo que sera fundamental para la siguiente fase del proceso: la formulacion
de la politica publica.

Fase 3. Formulacion

Teniendo en cuenta la informacion arrojada por la fase anterior, se procede a
definir la estructura de la politica. Esta se establece de forma participativa, pro-
curando elegir las condiciones adecuadas para la solucion de la problematica;
con este fin se emplean metodologias que permitan analizar escenarios posibles,
pensar estrategias, definir presupuestos y capacidades de los actores institucio-
nales involucrados.

De esta fase se derivan dos productos:
1. el documento de politica publica y
2. el plan de accion: instrumento que concreta la formulacion de la politica pu-

blica, clarifica su implementacién y establece la ruta para el seguimiento y

evaluacion de la misma.

Fase 4. Implementacion

Dado que las politicas publicas son el resultado de procesos intersectoriales,
la primera accion debe ser definir la instancia de coordinacion institucional de la
politica publica, desde la cual se establecera como se relacionaran los diferentes
actores involucrados con la politica permitiendo la articulaciéon que se requiere
para su implementacion.

En esta etapa es muy importante la socializacion de la politica con los diferen-
tes sectores sociales y, especialmente, con quienes se postulen a cualquier cargo
de eleccion popular, principalmente gobernadores o alcaldes, con el propdsito
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de que tengan pleno conocimiento de la misma y de este modo puedan darle
continuidad incluyendo acciones referidas a ella en sus programas de gobierno y
posteriormente en las lineas que integren sus planes de desarrollo.

Fase 5. Seguimiento y evaluacion

Consiste en recoger los aprendizajes y evaluar los resultados alcanzados, asi
como las nuevas situaciones, conforme avanza la implementacion. Es igualmente
la etapa en la que se afianzan los consensos y se desarrolla una tarea de veeduria
interna y ciudadana. En esta fase es importante aclarar que las politicas pueden
0 no tener una vigencia establecida, este aspecto queda a discrecion del equipo
que lidere el ejercicio pero en cualquiera de los dos casos la fase de seguimiento
y evaluacion sera ineludible.

¢ Qué aspectos se deben tener en cuenta
en la formulacion de una politica publica?
—Son un asunto de derechos.
—Son dinamicas.
—Evolucionan.
—No tienen que responder a una vigencia determinada, necesariamente.
—Deben ser viables, es decir, lo que esta consignado en el documento de politica
publica corresponde con la realidad y es posible materializarlo en todos o casi
todos los escenarios de intervencion de la politica.



3. ;Qué mecanismos
respaldan el plan?

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTAN DIFERENTES disposiciones e instrumentos, na-
cionales e internacionales, que sirven de marco de referencia para el quehacer en
el ambito de la cultura, la lectura y las bibliotecas, en orden cronolégico dentro
de cada categoria. Este marco es de imprescindible consulta para los actores re-
lacionados con el sector, en los distintos niveles de gestion; sobre todo, si se trata
de emprender un ejercicio de formulacion e implementacion de planes de lectu-
ra, escritura y oralidad, como en esta publicacién se propone.

Incluir los referentes en un documento de formulacion de plan de lectura no
solo da sustento conceptual y juridico al proyecto, sino que respalda el ejercicio
en la medida en que demuestra la relevancia que diferentes organismos interna-
cionales le han otorgado al tema.

Declaraciones y
manifiestos internacionales

Son principios orientadores y no vinculantes que sirven de referencia a profesiona-
les del sector y entidades publicas en su ejercicio legislativo, administrativo y téc-
nico sobre asuntos relacionados con la cultura, las bibliotecas y la cultura escrita.

Tabla 5. Declaraciones y manifiestos internacionales
Documento Vinculo donde se puede consultar
Manifiesto Unesco para las Bibliotecas Pablicas, 1994 https://bit.ly/3frkiRo
Manifiesto IFLA-Unesco para la Biblioteca Multicultural, 2008 https://bit.ly/3w9B6S)
Directrices IFLA-Unesco para el Desarrollo de las Bibliotecas Publicas, 2001 https://bit.ly/3rv1YJn
Manifiesto IFLA/ Unesco sobre Internet, 2006 https://bit.ly/31xipdU
Declaracién de Caracas sobre Biblioteca Publica, 1982 https://bit.ly/3m3MCKN



https://bit.ly/3frkiRo
https://bit.ly/3w9B6SJ
https://bit.ly/3rv1YJn
https://bit.ly/31xipdU
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Marco normativo

Define el marco general de actuacion y permite hacer exigibles los derechos que
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y las comu-

nidades.
Tabla 6. Marco normativo
Documento Vinculo donde se puede consultar
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948 https://bit.ly/3fpv8qLZ
Constitucion Politica de Colombia, 1991 https://bit.ly/3m4m9wX

Legislaciones y planes nacionales

Son disposiciones que regulan los sectores, subsectores y practicas asociadas a la
cultura, la educacion, el libro, la lectura, la escritura y las bibliotecas en el ambito
nacional. Ademas, son fundamentales para conocer la organizacion del sector,
sus conquistas en materia legislativa y la ruta que se ha trazado para la consecu-

32

cion de los objetivos propuestos.

Tabla 7. Legislaciones y planes nacionales

Documento

Vinculo donde se puede consultar

Ley 23 de 1982, sobre Derechos de Autor

https://bit.ly/3sDFDL9

Ley 98 de 1993, de Democratizacién y Fomento del Libro Colombiano

https://bit.ly/3ruDct7

Ley 397 de 1997, General de Cultura

https://bit.ly/3u2UfnC

Ley 1379 de 2010, de Bibliotecas Publicas

https://bit.ly/2PhlyL8
https://bit.ly/31zjgIm

Politica de Lectura y Bibliotecas

https://bit.ly/3cyjTWQ

Documento Conpes Plan Nacional de Cultura 2001-2010, “Hacia una ciudadania
cultural democratica”

https://bit.ly/39s7uGx

Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas 2003-2010, “Leer Libera”

https://bit.ly/3rApV1S

Plan Decenal de Educacién 2006-2016, “Pacto social por la educacion”

https://bit.ly/3rzI3sP

Plan Nacional de TIC 2008-2019, “Todos los colombianos conectados, todos los
colombianos informados”

https://bit.ly/3u6JaC8

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para todos”

https://bit.ly/3dmJ5Ud

Plan Nacional de Lectura y Escritura 2010-2014, “Leer es mi Cuento”

https://bit.ly/39qcQC5

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:“Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”

https://bit.ly/3szLiC7



https://bit.ly/3fpv8qZ
https://bit.ly/3m4m9wX
https://bit.ly/3sDFDL9
https://bit.ly/3ruDct7
https://bit.ly/3u2UfnC
https://bit.ly/2PhIyL8
https://bit.ly/31zjqlm
https://bit.ly/3cyj1WQ
https://bit.ly/3rApV1S
https://bit.ly/3u6JaC8
https://bit.ly/3dmJ5Ud
https://bit.ly/39qcQC5
https://bit.ly/3szLiC7

Estudios e informes

Conjunto de documentos de origen reciente (2016-2020), que permiten una mi-
rada del presente y el futuro con el proposito de identificar los retos y desafios
de la cultura, las bibliotecas y la lectura, asi como su aporte a la sociedad actual.
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Tabla 8. Estudios e informes

Documento

Vinculo donde se puede consultar

Boletin técnico Encuesta Nacional de Lectura (Enlec) 2017

https://bit.ly/3frCo5M

Culturay Desarrollo (n.° 14, 2016). Agenda 2030. Plan de Trabajo Regional para
América Latina y el Caribe LAC Unesco, 2016-2021

https://bit.ly/391cQ0j

Repensar las politicas culturales, 2016

https://bit.ly/311XnJr

Lectura en papel vs. lectura en pantalla (Dosier), 2020

https://bit.ly/3sANFo9

Anidando entre palabras: Orientaciones para el fomento de la lectura en la pri-
mera Infancia, 2020

https://bit.ly/2P97rbX
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4. ;Como se disena el plan?

EN LA REDACCION DE LOS PLANES DE LECTURA es usual encontrar dos tendencias

cuando estos definen sus alcances:

1. algunos se quedan cortos conceptualmente, pero no en sus acciones, pues estas
son generosas en cuanto a territorios considerados, publicos por impactar,
practicas por desarrollar, formatos (fisicos y digitales) y lenguajes por
incorporar —oral, escrito y sonoro.

2. otros son muy ambiciosos, visionarios e, incluso, revolucionarios en sus
definiciones, pero no se corresponden los discursos y las practicas.

En resumen, hay unos planes muy innovadores en su oferta de actividades
(metodologias y formatos), pero convencionales en sus conceptos y discursos y
otros muy evolucionados en sus ideas, pero muy clasicos en sus practicas.

Por esta razon, al formular los objetivos generales y especificos, asi como los
componentes?, metas e indicadores del plan, es primordial verificar que las inten-
ciones de sus proponentes sean realizables y que los conceptos plasmados en el
discurso correspondan con las practicas, que estas los reflejen.

Para lograr esto, son aconsejables los ejercicios de ideacion con diferentes
agentes del sector y también con algunos expertos, ya que una sola entidad no
posee todo el conocimiento.

Por lo tanto, antes de formular el plan, se recomienda:

—Ia realizacion de talleres y grupos focales con las actividades que se propon-
drian y los publicos que se pretende alcanzar,

—encuentros sectoriales e, incluso,

—entrevistas dirigidas a especialistas,

para luego cruzar toda la informacién que se obtenga a nivel conceptual y pro-
gramatico.

2 1) lineas o ejes de accion, 2) seguimiento y evaluacion, 3) fuentes de financiacion y 4) plan de comunicaciones.
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Consulta al sector de LEO

Una vez conformado el comité de LEO, realizado la encuesta (tabla 2, capitulo 1)
a las entidades y personas que promueven la lectura, la escritura y la oralidad en
el territorio y definido los aspectos logisticos de este comité, las discusiones de
orden conceptual no se haran esperar. Esto es apenas logico al tener sentados
en una misma mesa a actores con propuestas diversas respecto a un mismo ob-
jetivo: promover la cultura oral y escrita. Evidentemente todos lo hacen de ma-
nera distinta: algunos ponen el énfasis en la lectura, otros, en la escritura y, unos
pocos, en la oralidad; algunas metodologias son ludicas, otras, mas criticas; unas
propuestas estan enfocadas en la literatura y el libro como protagonistas, otras,
en las lecturas en su sentido mas amplio y en los diferentes formatos. Todo esto
es valido, ya que justamente en esa diversidad esta la riqueza.
Sin embargo, a la hora de formular un plan de LEO, como sector:

1. Sise deben lograr consensos respecto a como se entienden y se promueven estas
practicas y desde qué enfoque se debe plantear el plan, ya que este es el hori-
zonte que le traza el objetivo general. Sin este aspecto claro, sera muy dificil
diseiar un plan de lectura coherente en sus intenciones, realizable en sus ac-
ciones y medible en sus resultados.

Luego de realizar este ejercicio, y dependiendo del rumbo que se desee para el
plan, llega el momento de realizar el siguiente paso.

2. Identificar, en la informacion recopilada, qué grupos poblacionales se tienen cu-
biertos con la oferta existente, asi como los territorios donde estd ubicada dicha
oferta: area urbana o rural y espacios convencionales o no convencionales.

3. A partir de este reconocimiento se procede a disefiar las nuevas actividades y se
reevaltan algunas de las existentes, pues, aunque se procura la consolidacion
y fortalecimiento de la oferta, ninguna actividad o estrategia es perpetua, ya
que siempre seran sanas y convenientes las renovaciones y los cambios no
solo en los discursos, sino también en las practicas.

En este punto es comun encontrar que las acciones estan orientadas mas a
unos publicos que a otros, por lo tanto, se debe procurar de un lado, buscar
un equilibrio, y de otro, definir claramente una apuesta, pues si bien hay pu-
blicos que son imprescindibles en toda estrategia de fomento de la lectura,
es interesante y necesario tener por lo menos un aspecto que diferencie a un
plan de otro. Hay asuntos esenciales que atraviesan a todos los planes y les
permiten su articulacion con otros programas y proyectos de la region y el
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pais y otros que deben responder a caracteristicas especificas del territorio en
el que se encuentra y las comunidades a las que estara dirigido.

Luego de realizadas las diferentes actividades y consultas al grupo de expertos,
a los distintos actores del sector y a los diversos grupos poblacionales (tanto en
el territorio como de forma virtual)® y se haya consolidado y sistematizado toda
la informacién, se puede decir entonces que se cuenta con el insumo principal y
suficiente para estructurar el plan de LEO y también que se tendran ya concep-
tualizados los siguientes aspectos: los publicos y territorios a los que se dirigira
el plan.

Los publicos del plan

Son varios los publicos que debera considerar el plan de lectura, escritura y ora-
lidad en sus distintas etapas, asi como las intenciones y niveles de interaccion y
relacionamiento con cada uno de ellos, pues algunos seran aliados o mediadores
y otros, destinatarios finales de las acciones que implemente el plan. Por ello, des-
de la primera fase deberan tenerse plenamente identificados estos publicos, in-
dependientemente de que se logren o no generar articulaciones con todos ellos
o disefar programas y proyectos encaminados a atender sus necesidades.

Si bien es cierto que Colombia ha avanzado en los ultimos dieciocho afos en
la implementacion de planes, programas y politicas a favor de las bibliotecas y
el fomento de la lectura y la escritura, desde 2003, cuando se pone en marcha
el primer plan de lectura y bibliotecas (uno de los primero de la region), toda-
via hay algunas poblaciones que han estado por fuera de esta oferta, ya que en
algunos territorios aun no es lo suficientemente amplia, diversa y accesible. Por
esa razon, se presentan en este capitulo los publicos que se deben considerar a
la hora de formular un plan de lectura, escritura y oralidad, sin que esto signifi-
que, en principio, que se deba trabajar con todos, pues es comprensible que se
prioricen solo algunos, de acuerdo con las prioridades que tenga cada territorio
y también en funcion de los recursos disponibles para llevar a cabo el plan.

3 Estas consultas son las que se mencionan en la Tabla 1, fase 2, del primer capitulo de esta guia.
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Tabla 9. Publicos del plan

Aliados

—(Gobierno nacional
—Administracion departamental
—Administracion municipal
—Sector cultural

—Sector educativo

—Sector del libro

—Sistema municipal de cultura
—Organizaciones comunitarias
—Empresa privada. Cajas de compensacion familiar
—~Universidades

—Medios de comunicacion
—0rganismos internacionales

Mediadores

—Promotores de lectura, escritura y oralidad
—Bibliotecarios

—Docentes

—Lideres comunitarios

—Gestores culturales

——Padres y madres de familia

—Cuidadores en general

Publicos finales

—Grupos poblacionales: madres gestantes, primera infancia, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos

mayores.
—Grupos escolares: de prescolar a undécimo grado.

—Poblacidn que merece atencidn especial: personas victimas del conflicto, privadas de la libertad, en proceso
de reintegracion a la vida civil, en proceso de rehabilitacion o recuperacion, en riesgo social o en condiciones
vulnerables y comunidades étnicas minoritarias (indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom).

—Poblacion con discapacidad: cognitiva, fisica y motora.

—Sector del libro: escritores, ilustradores, editores, libreros, distribuidores, etc.
—Mediadores: promotores, bibliotecarios, docentes, lideres comunitarios, gestores culturales, padres y ma-

dres de familia y cuidadores en general.

Los territorios

El territorio no se refiere solo al espacio geografico que ocupa un grupo determi-

nado de personas, sino, sobre todo, a cdmo estas lo habitan, cdmo se relacionan

con él, entre ellas y con los demas; las practicas sociales y culturales que lo con-
figuran de acuerdo a sus caracteristicas y posibilidades. Esto implica que el plan

haga una lectura de territorio que le permita generar las acciones pertinentes

para cada comunidad, evitando concentrar su oferta en los centros urbanos, los

espacios convencionales y los entornos lectores. La invitacion, por lo tanto, es a
trascenderlos e ir mas alla, pero para ello el plan debe tener clara una intencién
de enfoque territorial.
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Territorios

Urbano Rural

Espacios sociales de la lectura

Las practicas

Hoy no se piensa en realizar los planes solo alrededor de la lectura, en tanto se ha
comprendido que el lenguaje se vive de forma integral y no fragmentada, por lo
cual se recomienda reconocer todas las practicas que intervienen en el ciclo co-
municativo, evitando poner el énfasis en unas mas que en otras, pues entre ellas
se interrelacionan de manera natural, porque corresponden a las habilidades co-
municativas que les permiten a las personas desenvolverse en su vida intima y

Las practicas

Hablar

social.

Escribir Escuchar

Leer

La estructura del plan

A continuacion, se plantea una posible estructura para el plan:
1. Introduccion

2. Justificacion

3. Principios orientadores

4. Objetivos y metas

5. Lineas o ejes de accion

6. Seguimiento y evaluacion
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7. Fuentes de financiacion
8. Plan de comunicaciones

Explicaremos por qué son importantes cada uno de estos componentes den-
tro del plan y qué informacion se debe tener en cuenta para desarrollarlos.

1 Introduccién

Todo documento debe comenzar con la informacién que ponga en contexto al
lector sobre el tema que se va a desarrollar. En el caso del plan de lectura, esta
seccion estara destinada a la presentacion de qué es un plan de LEO y como llego
el municipio a la formulacion de su plan, explicando de manera general la ruta
que se recorrio para el disefio y expresion del mismo, asi como su enfoque, com-
ponentes y alcances.

2 Justificacion

Como su nombre lo indica, este punto esta destinado a exponer las razones que
dieron lugar a la formulacion del plan de lectura, escritura y oralidad. Asi, se dira
en qué consiste la situacion por atender y por qué se debe atender, a partir de la
informacidn cuantitativa que aparece en la justificacion del plan y que hace una
fotografia de la situacion del pais y el territorio en relacion con la cultura, la lec-
tura, la escritura y las bibliotecas. Por lo tanto, aqui se deberan incluir los datos
que siten a los gobernantes, actores del sector y ciudadania en general respecto
a la realidad de la cultura escrita en el pais y, especificamente, en el territorio de
influencia del plan, por lo cual, sera de gran utilidad para esta argumentacion la
informacion de la dltima Encuesta Nacional de Lectura (2017), asi como todos
aquellos datos que arrojen los ejercicios participativos realizados durante la se-
gunda fase de la ruta de formulacion del plan y el diagnostico rapido participa-
tivo, DRP.

3 Principios orientadores

En este componente se describen los documentos marco sobre bibliotecas, lec-
tura, escritura y libro (mencionados en el capitulo 3 de esta guia) que el equipo
técnico del plan de Lo ha priorizado una vez los ha leido, discutido y analizado.
Para el nuevo plan de lectura, escritura y oralidad se extraen de ellos fragmentos
0 estos se interpretan segun los propositos definidos.
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4.0

Hacer referencia a estos documentos no solo demuestra un trabajo juicioso y
serio por parte del equipo del plan, sino que respalda y le da categoria al mismo,
porque demuestra que muchos organismos internacionales promueven la crea-
cion de planes y politicas para el fomento de LEO en todos los niveles territoria-
les y que para ello han dispuesto diferentes acciones como acuerdos, tratados y
declaraciones; asi mismo, porque manifiesta que a nivel nacional se han creado
instrumentos de ley y destinado recursos para que las comunidades puedan ac-
ceder cada vez mas a la cultura oral y escrita, a la informacion y al conocimiento.

También hacen parte de este capitulo los discursos que se tienen acerca de la
lectura, la escritura y la oralidad. Estos discursos seran resultado de las consul-
tas bibliograficas sobre el estado del arte y la situacion de las practicas de LEO
en la region y el pais, asi como de las construcciones conceptuales colectivas
producto de los ejercicios participativos realizados en las primeras fases de la
ruta de formulacion del plan, sobre todo, en el comité de LEO. Este es un aspecto
fundamental, ya que aparte de la informacién cuantitativa que aparece en la jus-
tificacion del plan y que hace una fotografia de la situacion del pais y el territorio
en relacion con la cultura, la lectura, la escritura y las bibliotecas, pone el foco
en los derechos culturales, las habilidades sociales y los atributos de la lectura, la
escritura y la oralidad, entendidas como practicas socioculturales que aportan al
desarrollo del potencial humano.

4 Objetivos y metas

La definicion de los objetivos (general y especificos), asi como de las metas, es

una de las acciones mas importantes en este proceso, en tanto son determinan-

tes para definir las actividades que integraran el plan.

» Objetivo general: es la expresion cualitativa de lo que se desea alcanzar, se
refiere al propdsito, a la aspiracion maxima; esto significa que la formulacion
del objetivo debera contemplar el cambio que se espera generar con la imple-
mentacion del plan.

= Objetivos especificos: son la concrecion del objetivo general, los fines inme-
diatos que el plan se propone alcanzar en un tiempo determinado. Cada uno
debe referirse a un solo tema. El conjunto de los objetivos especificos debe
llevar a la consecucion del objetivo general.
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Tabla 10. Ejemplo de objetivo general y sus objetivos especificos

Democratizar el acceso de las comunidades a la lectura, la escritura y la oralidad como prdcticas socioculturales indispensables
para el desarrollo individual y colectivo.

Objetivo especifico 1 Disefiar una oferta diversa e incluyente que permita la participacién de todos los grupos
poblacionales.

Objetivo especifico 2 Trascender los escenarios convencionales donde se promueve la cultura escrita.

Objetivo especifico 3 Articular, cualificar y potenciar el sector de la promocién de la lectura, la escritura y la ora-
lidad.

» Metas: se refiere a los resultados o logros medibles cuantitativa y cualitativa-
mente en un periodo de tiempo concreto. Estas deben ser especificas, medi-
bles, realizables y realistas. Son las que permiten evaluar el impacto del plan.

Tabla 11. Ejemplo de metas correspondientes a objetivos

Objetivos Metas

Disefiar una oferta diversa e incluyente que permita la | Lograr que ___ % de la poblacion del departamento o municipio
participacién de todos los grupos poblacionales. participe en la oferta del plan de L.

Trascender los escenarios convencionales donde se pro- | Realizarel % de la oferta del plan de LEo en espacios no conven-
mueve la cultura escrita. cionales y en zonas rurales o apartadas.

Articular, cualificar y potenciar el sector de la promocion | Crear espacios de encuentro, participacion y formacién para los
de lalectura, la escritura y la oralidad. agentes del sector.

5 Lineas o ejes de accion

Son los ejes de actuacion, las rutas que el plan se trazard y recorrera para lograr

sus objetivos y metas. Las lineas de accion deben definirse teniendo en cuenta:

—Los diferentes aspectos serialados por los publicos como necesidades o intereses,
durante los ejercicios participativos sectoriales y comunitarios.

—Los objetivos y metas del plan. De este modo, se lograra la coherencia interna
del mismo, evitando que algunos objetivos especificos se queden huérfanos,
es decir, sin acciones concretas que posibiliten su materializacion.

Una vez definidas las lineas de accion, e incorporadas en la primera version
del documento del plan, esta debe socializarse para que los distintos actores que
componen el ecosistema de LEO las discutan y avalen. Esto porque en la medida
en que se cuente con un consenso, mayor sera el éxito, pues para la implemen-
tacion del plan se contara con el respaldo de los diferentes actores, que aunaran
esfuerzos y capacidades institucionales.

4.1
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A continuacion, se presenta un ejemplo de como se puede organizar esta in-
formacién para no perder de vista ningln aspecto en la planeacion y lograr el
cumplimiento del plan.

Tabla 12. Ejemplo de lineas de accion acordes con los objetivos y metas

Objetivo Linea Tipo de acciones Meta Indicador
Disefiar una oferta di- | Democratizacion y | Mejoramiento de la in- | Lograr que ___ 9% | 1-3 bibliotecas municipa-
versa e incluyente que | acceso fraestructura y los ser- | de la poblacion del | les abiertas al pablico.
permita la participacion vicios. departamento o
de todos los grupos po- municipio participe
blacionales. en la oferta del plan

de Leo.
1-10 servicios biblioteca-
Programas, servicios y rios y programas de LEo
materiales accesibles. con acceso a diferentes
publicos.
Trascender los escenarios | Escenarios para la | Conquista de nuevos es- | Realizar el __ % | 3-5 nuevos espacios para
convencionales  donde | lectura, la escritura | pacios para Leo de la oferta del plan | promover las prdcticas de
se promueve la cultura | yla oralidad de E0 en espacios | LEO
escrita no convencionales
y en zonas rurales o
apartadas
Integracién de los dife-
rentes medios formatos 1-3 Programas y proyectos
y lenguajes. que exploren las narrativas
transmedia.
Articular, cualificar 'y | Articulacion Encuentros académicos | Crear espacios de | 1-3 eventos realizados por
potenciar el sector de la | interinstitucional | dey para el sector. encuentro, partici- | afio.
promocion de la lectura, | y fortalecimiento pacion y formacién
la escrituray la oralidad. | del sector de LEo. para los agentes del
sector.

Premios y reconocimien-

tos que incentiven la la- 1-2 convocatorias lanzadas

bor del sector de LEo. cada afo con una bolsa de
estimulos econémicos para
el sector.

6 Seguimiento y evaluacion

Es comun encontrar que muchos planes no incluyan este aspecto, lo cual es
lamentable, pues significa ir a ciegas en esta ruta. Por lo tanto, se recomienda
contemplar siempre estos dos aspectos e incluso disefiar e implementar los ins-
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trumentos que permitan que se puedan llevar a cabo durante las diferentes eta-

pas del plan. Asi mismo, construir una linea base* o realizar un prRP, como lo

hemos venido mencionando a lo largo de esta guia, que permita tener un punto
de partida que sirva como referente para la evaluacion de las acciones del plan.

Por supuesto, estas acciones no son un requisito, sin embargo, es una informa-

cion de gran valor para realizar los analisis de impacto del plan en el futuro.

Por otra parte, este tipo de acciones (estudios e investigaciones sobre la si-
tuacion de las practicas de LEo y el comportamiento lector) también pueden ser
ejes de trabajo del plan en su etapa de ejecucion.

Se podradn considerar varios tipos de evaluacion: evaluacion periodica y eva-
luacion de cierre. Esta ultima podra ser, a su vez, una evaluacion en clave de for-
mulacion del nuevo plan. Las dos opciones son validas. Sobra decir que para este
proceso siempre sera conveniente contar con la participacion de una consultoria
externa que pueda mirar objetivamente el plan en todos sus aspectos.

Es importante considerar que una cosa es el seguimiento y otra, la evaluacion.

A continuacion, explicamos en qué consiste cada una de ellas, cdmo se rela-
cionan y aportan al cumplimiento de los objetivos y metas del plan.

» Seguimiento: son acciones concretas que permiten la observacion, el analisis
y el registro de los procesos que desarrolla el plan. Ejemplos: 1) disefio de un
sistema de monitoreo con definicion de indicadores, 2) aplicacion de diferen-
tes instrumentos (cuantitativos y cualitativos) a las comunidades de influen-
cia del plan que permitan recoger impresiones e identificar los procesos y los
impactos de los programas y servicios entre los publicos.

» Evaluacion: es un proceso continuo que debe acompanar todas y cada una
de las etapas del plan con el propoésito de medir su comportamiento y resul-
tados, aciertos y desaciertos, con el fin de entregar la informacién necesaria
para reorientar las acciones, darles continuidad a unas, eliminar otras y gene-
rar nuevas que garanticen el cumplimiento del objetivo general del plan, asi
como de los objetivos especificos y cada una de sus metas. Ejemplos: 1) eva-
luacion periddica, que permita reorientar o definir nuevas acciones y 2) final
o de cierre, entrega resultados y elementos de analisis para la continuidad y
sostenibilidad del plan.

4 Se entiende como linea base el conjunto de indicadores seleccionados para el seguimiento y la evaluacion sisteméatica de politicas
y programas, a través de informacion estadistica, oportuna y confiable, que permite a instancias directivas la consecucion de niveles
optimos de gestion y facilita el proceso de toma de decisiones (Pfenniger, 2004, citado en DANE, 2017, pagina 10).
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7 Fuentes de financiacion

Este es un aspecto fundamental a la hora de embarcarse en la formulacion e im-
plementacion de un plan de lectura, escritura y oralidad, ya que son muchos los
planes que, aunque estan excelentemente formulados desde lo técnico y concep-
tual, en lo financiero no son viables, porque no fueron contempladas las fuentes
de financiacion o gestionados los recursos para su implementacion, sostenibi-
lidad y continuidad. Por lo tanto, se debe establecer el conjunto de estrategias
para la consecucion y administracion de los diferentes recursos que se requieren
para la operacion del plan. En el siguiente capitulo se presentan algunas posibles
fuentes de financiacion para este tipo de proyectos.

8 Plan de comunicaciones

Proceso a través del cual se difunde la informacién y se estimula la participacion
de todos los publicos relacionados con el plan mediante una estrategia interacti-
va, accesible e incluyente. Se debe disefar paralelamente al plan y lanzarlo en el
mismo momento que se presente oficialmente este al sector y a la comunidad.



5. {Coémo hacer
viable el plan?

Tabla 13. Posibles fuentes de financiacion

Fuente

Descripcion

Ejemplos

Presupuesto
nacional

Si bien es cierto que en este caso los recursos de la nacién
no representan el presupuesto principal para los planes
locales de lectura, escritura y oralidad, ya que estos de-
beran ser aportados por la administracién departamental
0 municipal, como muestra de su voluntad politica con el
proyecto; en la medida que Colombia cuenta con un Plan
Nacional de Lectura y Escritura, el cual en su etapa actual
tiene como objetivo impulsar la formulacion e implemen-
tacion de los planes locales de lectura en las regiones del
pais que adn no cuentan con ellos, se sugiere aprovechar
los diferentes recursos que provienen de esta instancia y
que estan al servicio del fortalecimiento de las bibliotecas
publicas departamentales y municipales y el sector de LEo
en los diferentes territorios del pais.

—Asesoria técnica especializada

—Dotacién bibliogréfica
—Convocatorias “Leer es mi cuento”
—Participacion de escritores en las bibliotecas
u otros eventos del departamento o municipio
alrededor del libro y la lectura

—Transferencia de practicas exitosas de fomen-
to de lalectura, escritura y oralidad

—Apoyo en la divulgacion

—Realizacién de eventos del libro regionales
—TFormacion de mediadores

Recursos
propios

Esta deberd ser la principal fuente de financiacion, por lo
cual, si el tema se ha priorizado en el plan de desarrollo
del departamento o municipio, habrd muchas mds po-
sibilidades de materializar el plan de lectura, escritura
y oralidad, pues no solo con buenas intenciones, deseo,
conviccién y articulacion interinstitucional es posible po-
nerlo en marcha, sino que son igual de importantes los
recursos econdmicos asignados al proyecto, pues estos
permitirdn darle vuelo a la propuesta y asumir compro-
misos con el sector.

Se podrdn considerar los recursos de las siguien-
tes secretaras:

—Cultura

—LEducacién

—TIC

—Participacién ciudadana

—0tras que puedan articularse al plan
—Todas aquellas cuya labor esté dirigida a gru-
pos poblacionales especificos

Aliados locales

Gestion de recursos  con entidades del sector publico,
privado y tercer sector que dentro de su misién institucio-
nal o responsabilidad social empresarial contemplen el
apoyoalla culturay los grupos poblacionales considerados
dentro del plan.

—Convenios de apoyo y asociacion
—(omercializacion

—Voluntariado

—Desarrollo de campanias

—Gestion de influenciadores
—Dotacion bibliografica y tecnolégica

Apoyos interna-
cionales

Ayudas que provienen de organizaciones internacionales,
ya sea mediante postulacion a convocatorias publicas, por
relacionamiento interinstitucional o por interés de la enti-
dad en el proyecto en particular.

—Convocatorias

—~(oncursos

——Proyectos y convenios de hermanamiento
—Auspicios

—Voluntariado

—Residencias y pasantias
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6. ;Como darle
continuidad al plan?

UN PLAN DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD nunca debe considerarse un pro-
yecto exclusivo de una administracion departamental o municipal y su plan de
desarrollo, por lo tanto, siempre se debe buscar trascenderlo con el animo de ga-
rantizar su continuidad en el tiempo. Por supuesto, se debe aprovechar la volun-
tad politica que exista en los gobiernos de turno para darle existencia, impulso y
fuerza al plan, pero los esfuerzos deberan estar dirigidos a que este permanezca,
independientemente de los cambios que conlleve cada administracion. Es alli
donde aparece la necesidad de respaldarlos con la existencia de politicas publi-
cas que los protejan ante posibles cambios y decisiones en la transicion de una
administracion a otra.
Acciones relacionadas con la continuidad del plan:

1. Velar por su inclusiéon en los programas de gobierno y posteriores planes de
desarrollo.

2. Respaldarlo con una politica publica.

3. Procurar que haya un sector unido y empoderado que defienda el plan de
lectura, escritura y oralidad y, en consecuencia, lo tenga siempre vigente en la
agenda publica y mediatica.

4. Desarrollar acciones que propicien la reflexion en torno a la realidad del sec-
tor, el intercambio y la transferencia de buenas practicas y la generacion y
circulacion del conocimiento, como estrategias que favorezcan la continui-
dad del plan, fortaleciendo al sector y a sus agentes. En esta linea se pueden
considerar acciones como las siguientes: foros tematicos, desarrollo de publi-
caciones, residencias y pasantias interinstitucionales, campanas sectoriales y
observatorios culturales.

5. Lograr que la ciudadania aprecie, valore y reclame la existencia del plan de
lectura, escritura y oralidad.



7 ¢ Como comunicar el plan?

PROCURANDO QUE LAS ACCIONES QUE SE emprendan tanto en la formulacion
como implementacion del plan de lectura, escritura y oralidad no queden re-
ducidas a unos pocos, es necesario disefiar de manera paralela a este el plan de
comunicaciones, con la intencion de que todos los publicos relacionados con el
plan lo reconozcan y, de este modo, puedan acceder a su oferta, se apropien de
ellay laincorporen a la vida cotidiana.

¢Para qué sirve un plan o estrategia
de comunicaciones en un plan de LE0?

1. Da visibilidad al proyecto.

2. Genera conciencia en las comunidades acerca del valor, las cualidades y atri-
butos de la lectura, la escritura y la oralidad.

3. Motiva la participacion de las comunidades en las actividades del plan y los
diferentes asuntos relacionados con él.

4. Favorece la consecucion de recursos y la gestion de aliados.

5. Ayuda al posicionamiento y continuidad del plan.

Fases del plan de comunicaciones

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Visibilizacion Posicionamiento Sostenimiento
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A continuacion, se presentan de manera mas detallada las fases anteriormente

enunciadas con posibles estrategias y productos a desarrollar.

Tabla 14. Fases del plan de comunicacion, estrategias y productos

Fase 1 Visibilizacion

Lanzamiento del
plan de Leo

—Entidades municipales, de-
partamentales y nacionales

—Comunidades
—Diferentes sectores
—LEntidades municipales, de-
partamentales y nacionales

Fase Estrategia Publico Productos
Previa Disefio de N/A —Nombre
identidad grafica —Mensaje
del plan —LEslogan
—Imagen
—Logo
—Manual de identidad grafica
Campafia de —Comunidades —Creacion de redes sociales y sitio web
expectativa —Diferentes sectores —Disefio y divulgacion de piezas gréficas (digita-

les y fisicas)
—Realizacién y divulgacién de video promocional

—Disefio y produccién de documento del plan
(cartilla o plegable)

—Presentacion del plan de Leo (diapositivas en
plantillas institucionales para socializar con los
diferentes publicos)

—Piezas para vestir el espacio del evento (penddn
0 backing)

—Produccién de souvenirs del plan para los
publicos participantes en el evento, comunidad
general y usuarios de los espacios lectores (con el
objetivo de generar recordacién)

Fase 2 Posiciona-
miento

(reaciény
dinamizacion de
medios propios

—Comunidades
—Diferentes sectores
—Entidades municipales, de-
partamentales y nacionales

—(reacion de boletin electrénico

—Generacidn de contenidos para el sitio web y las
redes sociales

—Gestion de audiencias

Freepress

Comunidad general y medios
de comunicacion

—Ruedas de prensa en momentos clave del plan
—Boletines de prensa

—Visitas a medios

—Generacidn de contenidos para medios aliados

Fase 3 Sosteni-
miento

Convertir al plan
en un proyecto

visible, incluyen-
te y participativo

—Comunidades
—Diferentes sectores
—LEntidades municipales, de-
partamentales y nacionales
—Medios de comunicacién

—Realizacién de campanias y eventos
—Vinculacion de influenciadores que legitimen e
impulsen el plan

—pProduccién y distribucién de material pop: por
ejemplo, separadores, botones, imanes, manillas,
bolsitos, libretas, lapiceros, etc., que posicionen la
imagen del plan generando recordacion entre los
publicos

—Creacion de contenidos audiovisuales propios
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Recomendaciones

En las estrategias de comunicacion siempre habra que considerar ademas de lo

mencionado, el desarrollo de campafias que traigan a la cotidianidad el acto de

leer, escribir y conversar como practicas posibles para todos, asi como la genera-
cion y divulgacion de contenidos accesibles a los diferentes grupos poblacionales

(por ejemplo, personas con discapacidad).

» El relacionamiento con los medios de comunicacién debera ser una accion
que se realice desde las primeras fases del plan, como ya se mencion6 en el
capitulo 2: ;Con quiénes se construye e implementa el plan?

= De otro lado, el nombre del plan, asi como los esléganes, son asuntos esen-
ciales en tanto reflejan las intenciones, conceptualizaciones y apuestas de
las instituciones que los formulan y lideran, por lo cual, no se debe dejar esta
tarea solo a los comunicadores y publicistas, pues se trata de nombrar las
apuestas y contenidos; son el espiritu del plan y su promesa.

= Realice eventos publicos, como foros ciudadanos y otros, que permitan
conocer la opinion de todos los publicos acerca del plan que se encuentra
en marcha.
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Los planes [...] de lectura pueden ser comprendidos como tentativas de conformacion
de un cierto orden social de la lectura y de la escritura, cuya matriz se encuentra en
la orientacion ideolodgico-politica que despliegue cada gobierno responsable de esa
planificacion. Ciertamente, desde el nombre mismo de los planes ya se expresa una
vision, una orientacion y una intencionalidad frente a la sociedad y el hombre, ante la

cultura escrita, ante la palabra y la voz.
Del caracter de las instancias en las cuales radica la coordinacion del plan de lectura

dependen, obviamente, sus orientaciones, vocaciones y horizontes.

[...] Por otra parte, resulta conveniente resaltar que la l6gica temporal de los planes de
lectura no puede ser considerada Unicamente desde la dimension del « tiempo formal
de la planeacion » sino, ante todo, desde la comprension de su « temporalidad social ».

Esta cuestion puede ayudar a cambiar la perspectiva, no solo del disefio de los planes,
sino también la de su ejecucion y la de sus impactos sociales y politicos. Sin duda,
solo el fluir del tiempo social permitira ver el efecto de los planes en el espacio social y
estatal de la cultura escrita y ayudara a redefinir sus horizontes e impactos.

Didier Alvarez Zapata, Una regién de lectores que crece
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